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ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA: Quito, 0§ MAR 2018

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el contenido
de la Resolucion que el Consejo de Administracion Leglslativa aprobé en sesidn de cinco de
marzo de dos mil dieciocho:

RESOLUCION CAL-2017-2019-291
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

@ue, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julic de 2009, entrd en vigencia el 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constlitucidn de la Republica y el articulo 54 de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, la asambleista Soledad Buendia, mediante €l oficio No. 0038-SB-CAL-AN-2017-2021,
ingresado con (ramite No. 317010, presenta el Proyecto de Ley [nterpretativa de la
Disposicidn General Sexta de la Ley Orgédnica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiente de la Dolarizacidén y Modernizacién de la Gestién Financiera;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa dispone que el Consejo de
Administracién Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumplan con
los requisitos; y,

En gjercicle de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar ¢l PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION
GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA,
FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION Y MODERNIZACION DE LA GESTION
FINANCIERA, presentado por la asambleista Scledad Buendia, mediante el oficio No. 0038-SBE-
CAL-AN-2017-2021, ingresado con tramite No. 317010; en virtud de que cumple con todos los
requisitos serialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

Articulo 2.- Remitir a la Comisién del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacidon y
Control.
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Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira al Presidente de la
Comisién del Régimen Econdmice y Tributario ¥ su Regulacién v Control, el PROYECTO DE
LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA
PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION Y
MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA, para que inicie el tramite a partir de la
netificacién de la presenie resclucion.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Meiropolitane de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de marzo de dos
mil dieciocho.

Atentarmente, i AL
E)

N,
Dng;m%a RIVAS ORDONEZ

K'Y
Secretaria General

Anexo tramite 316277
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Oficio N° 0038-§B-CAL-AN-2017 - 2021
Quito, 07 de febrero de 2018

Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Byron Tobar Ritn.
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Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo y desedndole éxitos en el desarralio de sus funciones.

De conformidad con el numerai 1, del articulo 134 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en
concordancia con los Art. 54, 55y 69 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, me permita presentar
el “PROYECTQ DE LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA
PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION Y
MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA’, a fin de que se sirva dar el trdmite legal

correspondiente,

LT lﬂmsm»’«‘-@\\
PRIMERA VOCAL DEL CAF——="

Asambleista por la provincia de Pichincha



PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL
SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION
Y MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la publicarcién del Suplemento del Registro Oficial No. 150, de 29 de diciembre de
2017, entrd en vigencia la Ley Orgdnica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizecidn vy Modernizacidn de la Gestién Financiera, que fuera
expedida - entre otros aspectos - ante la necesidad de "adoptar medidas econdmicas,
tanto de impuliso a los sectores privado y popular y selidario, como para equilibrar ¢l
presupueste publico” a fin de aleanzar la reactivacion econdmica del pais, conforme o
prevé su pentiltimo considerando,

En fa Disposicion General Sexta de la mencionada Ley Orgdnica se establece lo sigutente:

"SEXTA.- En relacién a la exencidn de impuesto a la renta por dividendos o
utilidades generados en proyectos publicos en alfanza publico privada {APP)
previsto en el articulo 9.3. de la Ley de Régimen Tributario Interno; deducibilidad
de pagos originados por financiamiento externc previsto en el numeral 3 del
articulo 13 def referido cuerpo legal: asi como respecto de las exenciones al
impuesto a la salide de divisas en pagos por financiamiento externo o en pagos
realizados al exterior en el desarrollo de proyectos APF, previstos en el numeral 3
del artfculo 159 v articulo 159.1 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, las mismas no serdn aplicables en los casos en los que el
perceptor del pago esté domicilindo, sea residente o esté establecido en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de pagos efectuados a
perceptores amparados en regimenes fiscales calificados por la Administracidn
Tributaria como preferentes, salvo que se cumplan los criterios establecidos en el
Comité de Polftica Tributaria mediante resolucion general en términos de
segmentos, actividad econdmica, montos minimos, tiempos de permanencia y
estindares de transparencia.”.

Al respecto, cabe mencionar que el articule 11 de In Constitucidn de lo Repiblica
establece en sus numerales 4 y 9, como principios para el gjercicio de los derechas, que
“Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales” y que “El mds alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizadss en la Constitucion”.



Por su parte, el articule 82 de la Constitucion de la Repitblica prevé que "Ef derecho a lu
seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;
¥, por tiltimo, su artlculo 84 dispone que la Asamblea Nacional “tendrd la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyves y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales’: y que, en ningin caso, la
reforma de las leyes atentard contra los derechos que reconoce la Constitucidn.

En este sentido, considerando que el inciso primero del articulo 7 del Codigo Civil sefiala
que la ley "no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactive”, es necesario
adoptar una medida legislativa destinada a garantizar la seguridad juridica en materia
tributaria, que permita el debido cumplimiento de las obligaciones tributarias que
surgieron antes de la vigencia de la Ley Orgdnica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera.

Con estos antecedentes y al amparo de los previsto en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republiica y el numeral 6 del articulo % de la Ley Orgdnica de la
Funcidn Legisiativa que establecen la atribucién de la Asamblea Nacional “Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter generulmente
obligatorio®; en concordancia con el articulo 6% de la Ley Qrgdnica de la Funcién
Legisiativa que, a su vez, dispone que la Asamblea Nacional “interpretard de modo
generalimente obligatorio las leyves, y lo hard mediante Ia correspondiente ley
interpretativa’, se presenta a trdmite el siguiente PROYECTQ DE LEY
INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA
LA REACTIVACION DE LAECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION Y
MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA, para su debida aprobacién por parte
del Pleno de la Asomblea Nacional



PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL
SEXTA DE LA LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMI{A, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION
Y MODERNIZACION DE 1A GESTION FINANCIERA

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucidn de la Repiblica establece en sus numerales 4y 9,
como principios para el ejercicio de los dereches, que “Ninguna norma juridica podrd
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales” y que "El mds
alte deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucién”;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica prevé que "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencig de
normas juridicas previas, claras, piblicasy aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articule 84 de la Constitucion de la Reptiblica dispone que la Asamblea Nacional
“tendrd la obfigacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucidn y los tratados internacionales”; y
que, en ningin caso, la reforma de las leyes atentard contra los derechos que reconoce la
Constitucion;

Que ef numeral 6 del articulo 120 de la Constitucidn de la Republica y el numeral 6 del
articulo 9 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa sefialan que es atribucidn de la
Asamblea Nacional “Expedir, codificar, reformary derogar las leyes, e interpretarias con
cardcter generalmente obligatoric”;

Que el articulo 69 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa establece que la
Asamblea Nacional “interpretard de modo generalmente obligatorio las leyes, y lo hard
mediante la correspondiente ley interpretativa”;

Que la Disposicién General Sexta de la Ley Orgdnica para lo Reactivacidn de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestidn Financiera,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 150 de 29 de diciembre de 2017,
establece que “En relgcidn a la exencion de impuesto a la renta por dividendos o
utilidades generados en proyectos piblicos en alianza publico privada (APP) previsto en
el articulo 8.3, de la Ley de Régimen Tributaric Interno; deducibilidad de pagos
originados por financiamiento externo previsto en el numeral 3 del articulo 13 del



referido cuerpo legal; asi como respecto de las exenciones al impuesto a la salida de
divisas en pagos por financiamiento externo o en pagos realizados al exterior en el
desarrollo de prayectos APP, previstos en el numeral 3 del articulo 159 y articulo 159.1
de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, las mismas no serdn
aplicables en los casos en los que el perceptor del pago esté domiciliado, sea residente o
esté establecido en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, o se trate de
pagos efectuados a perceptores amparados en regimenes fiscales calificados por la
Administracién Tributaria como preferentes, salvo que se cumplan los criterios
establecidos en ef Comité de Politica Tributaria mediante resolucién general en términos
de segmentos, actividad econdmica, montos minimos, tiempos de permanencia y
estdndares de transparencia”;

Que el inciso primero del articulo 7 del Codigo Civil sefiala que la ley "no dispone sino
para lo venidero: no tiene efecto retroactive™ y,

Que es necesario garantizar la seguridad juridica en materia tributaria,
En efercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL SEXTA
DE LA LEY ORGANICA PARA LA REACTIVACION DE LA
ECONOMIA, FORTALECIMIENTO DE LA DOLARIZACION
Y MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA

Artfeile Unico.- Interprétese la Disposicién General Sexta de la Ley Orgdnica para la
Reactivaridn de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestidn Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 150, de 29 de
diciembre de 2017, en el sentido de que no serd retroactiva la aplicacién de los nuevos
requisitos establecidos por esta Ley Orgdnica para la exencidn del impuesto a la renta
per dividendos o utilidades generados en proyectos piiblicos en alianza priblico privada
fAPP); la deducibilidad de pagos originados por financiamiento externg, y, las
exenciones al impuesto a la salida de divisas en pagos por financigmiente externo o en
pagos realizados al exterior en el desarrollo de proyectos publicos en APP.

En consecuencia: a} Los nuevos requisitos legales establecidos para la deducibilidad de
pagos originados por financiamiento externo, y las exenciones al impuesto ¢ la salida de
divisas en pagos por financiamiento externc ¢ en pagos realizados al exterior en el
desarrollo de proyectos piiblicos en APF serdn aplicables vinicamente a los contratos de
crédito registrados en el Banca Central del Ecuador a partir de la vigencia de la Ley
Orgdnica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacién de la Gestién Financiera. Los contratos de crédito registrados en el Banco
Central del Ecuador con anterioridad a la vigencia de esta Ley Orgdnica se sujetardn al
régimen legal vigente a la fecha de su suscripcidrn; y, b) Los nuevos requisitos legales
establecidos para la exencién del impuesto a la renta por dividendos o utitidades

omé/



generados en proyectos publicos en alianza ptblico privada (APP) serdn aplicables
unicamente a los contratos bajo modalidades de alianzg publico privada suscritos a
partir de la vigencia de la Ley Orgdnica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestién Financiera. Los
contratos bajo modalidades de afianza piblico privada suscritos con anterioridad a la
vigencia de esta Ley Orgdnica se sujetardn al régimen legal vigente a la fecha de su
suscripcién,

Disposicién General.- La presente Ley Interpretativa no serd aplicable a las prérrogas,
novaciones o cualquier otra modificacién que afecten a las condiciones originales de los

contratos sefialadas en su articulp tnico.

Disposicién Final.- Lo presente Ley Interpretativa entrard en vigencia a partir de su
fecha de publicacion en el Registre Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de in Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

%de Quito, a ...
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